Diputacion y provincia: Estructura
socioeconomica de la provincia de Cérdoba

Dra. M2 CARMEN MARTINEZ HERNANDEZ
Archivo de la Diputacion de Cérdoba

“Hay un ‘espacio histdrico’ de la misma manera que existe un ‘tiempo histérico’: la Geografia
humana se modifica con el tiempo y se explica, en parte al menos, por la misma Historia; es un buen
método contrastar ambos ‘condicionamientos’, el geogrdfico y el histdrico' ”.

En la década de 1920, decia el notario de Bujalance,
y estudioso del conflicto social cordobés, Juan Diaz del
Moral que el desconocimiento de la geografia andaluza
ha sido una de las principales causas de error en el estu-
dio de su problema social’. Excepto las tierras limitrofes
al Guadalquivir, el resto de los suelos, tanto las campinas
como las sierras, son tierras de secano, pueden ofrecer una
mayor variedad de cosechas que en la Meseta central, pero
la productividad estd limitada por la sequia. A los facto-
res clima y suelo, es necesario afiadir el de la estructura
de la propiedad’.

El interés por ubicar a la Diputacién de Cérdoba,
dentro de las coordenadas espacio-temporales, en el eje
espacial, radica, tanto en el apellido “provincial” que con-
lleva, que la ubica en un espacio concreto, la provincia,
que es el campo de actuacién de sus competencias, como
en la necesidad de tener en cuenta las bases territoriales
sobre la que se asientan los sujetos de la historia, para
entender parte de sus comportamientos y reivindicacio-
nes, en este caso la gestion politica aplicada, o no, en cada
pueblo o comarca.

Valga un ejemplo. Alo largo de los documentos que
nos brinda la Diputacién de Cérdoba, dificilmente se en-
cuentran quejas de los diputados campifieses, sin embar-

go cuando timidamente comienzan a cuestionarse las de-
cisiones del Gobierno central en los setenta, los diputa-
dos serranos van a ser los primeros en poner en tela de
juicio las decisiones politicas que tan duramente les afec-
tan. Esto no podria entenderse sin conocer la estructura
geogrifica de la provincia y el régimen socioeconémico
que se sustenta en ella: una Campifa de tierras fértiles y
grandes pueblos, bien poblada que mantienen su repre-
sentacién en un buen nimero de diputados provinciales,
mientras que la Sierra menos poblada y de suelos menos
productivos, cuenta con menos diputados que defiendan
sus intereses comarcales o locales.

1.1. Caracteres fisicos del territorio, configuracio-
nes espaciales y circunscripciones electorales.

Andalucia estd conformada por tres conjunto
morfoestructurales y litologicos: Sierra Morena, valle del
Guadalquivir y cordilleras Béticas, mas un estrecho mar-
gen litoral, que han condicionado desde los asentamientos
urbanos a los flujos de poblacién®. Esta division tripartita
afecta también a la provincia de Cérdoba a la que el Gua-
dalquivir cruza transversalmente constituyéndose en el
principal agente de la articulacién del territorio y de los

' Sobre las constantes geograficas o el espacio como uno de los componentes de la Historia, véase Regld, J.: /niroduccion a /a historia, Barcelona, 1970, p.
25 No se trata de mantener las constantes geograficas y caer en un decimonénico determinismo geografico a lo F. Ratzel, si no de tener en cuenta que la
valoracion de la trascendencia de los hechos fisicos ayuda a comprender los avatares del pueblo andaluz y sus posibilidades de futuro. Rubio Carmona, F.:
“Constantes fisicas de la Geografia andaluza” en Anda/uc/a, Madrid, 1980, p. 13.

2 Diaz del Moral, J.- Historia de las agitaciones campesinas andaluzas, Madrid, 1977, p. 24. Publicado el prélogo de su libro en 1920, en el periodico La Voz
no se edita hasta 1928, aunque los sucesos que narra slo llegan hasta 1923. Para Malefakis la frontera entre las regiones de latifundio y el resto del pais
tiene una importancia extraordinaria en la historia social de Espana. Malefakis. £.. Reforma agraria y revolucion campesina en la Espana del siglo XX,
Barcelona, 1982, p. 51.

3 Un tercio de las grandes fincas andaluzas proceden de los repartimientos de la Reconquista, pero la mayor parte de los latifundios se formaron tras la
desamortizacion eclesiastica y comunal, en el XIX. A precios escandalosamente bajos, que sentarian el poder de algunas familias de la clase media, que
adquirieron con ello el poder politico con tal clase. Brenan, G.: El laberinto espariol... pp.140 y 141, La fecha de la primera edicion inglesa del Laberinto
Espanol es de 1943.

4 El relieve configuré un gran tridngulo agricola en torno al Guadalquivir, y algunas vegas interiores de uso agricola. Pezzi Ceretto, M.: “Recursos naturales
y medio ambiente”, en Estructura economica de Anaalucia. Madrid, 1993, p. 188. También en la provincia de Cordoba el medio geografico determind la
importancia de la agricultura en su economia, puesto que las potencialidades naturales estan en la base de la distribucion de la poblacion, y la ostensible
contraposicién entre las densidades de poblacion entre la Andalucia montafiosa y la Andalucia baja de la actualidad no siempre fueron asi. La superficie de
la provincia de Cérdoba representa el 25,7 % de la superficie de Andalucia y el 2,7 % de la nacional, sin embargo su poblacion, en 1986, representaba tan
sélo el 11,1% de la poblacién andaluza y el 1,9% de la nacional. Tiene cinco grandes municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes.
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fendmenos sociales y econémicos’ . Sobre la margen dere-
cha del rio, se alza el gran conjunto de Sierra Morena®.

En el conjunto provincial, la Sierra aparece con una
baja densidad de poblacién, poblamiento muy distancia-
do, débil potencialidad agraria y grandes dificultades para
las comunicaciones, concentrandose la poblacién en las
comarcas de los Pedroches y el valle del Guadiato. El res-
to del accidentado relieve de Sierra Morena propicié im-
portantes actividades mineras y la construccién de em-
balses hidraulicos. Lo caracteristico de la Sierra, y que le
imprime especial fisonomia y, ademads, determina su or-
ganizacién econémica, son las grandes dehesas que ab-
sorben un escaso nimero de trabajadores.

Es en la Sierra donde las fincas tienen mayor super-
ficie’. Los municipios de Belalcdzar y Villanueva de Cér-
doba acusan una fuerte concentracion de la propiedad,
como consecuencia de los latifundios nobiliarios y de la
no parcelacion de las dehesas de realengo, mientras que

en Hinojosa del Duque el proceso desamortizador se abrié
y diversificd el abanico social de participantes, dando en-
trada a una minoria procedente de las capas sociales mds
humildes®.

En los afos 30 el aumento demografico, junto a este
elevado indice de concentracion de la tierra en pocas ma-
nos, y los aprovechamientos de la misma, generaron agu-
das crisis estacionales de paro, que ya venian producién-
dose desde el XIX, pero que alcanzaron su apogeo en 1931
y desembocarian en la Ley de Reforma Agraria del 19327,
que en realidad reformé poco. Su génesis y aplicacion se
ralentizaron tanto que le permitié a los grandes propieta-
rios maniobrar para evitar las expropiaciones, de este
modo la estructura de la propiedad llega practicamente
intacta hasta 1940.

Al norte de la provincia de Cordoba, el rio Guadiato
recorre un sinclinal carbonifero, manifiesta en una cuen-
ca hullera, que recorre varios municipios, entre ellos

5 Junta de Andalucia.- Plan Especial de Proteccion del Medio fisico y Catdlogo de a Frovincia de Cordoba. Sevilla, 1988, pp. 18-22.

5 Sierra Morena, que es el escalon natural de la Meseta, en la que hay dos zonas claramente diferenciadas. La penillanura de los Pedroches, al norte dela
provincia, de suelos pobres, y desde este denominado Valle de los Pedroches, hasta el rio Guadalquivir se extiende la llamada Sierra de Cdrdoba, de suelos
raquiticos y erosionados, con indices demograficos casi desérticos. En el valle de los Pedroches al formar una comarca natural menos accidentada, en
realidad es una penillanura, ha favorecido la agricultura extensiva, una ganaderia sobre la base de la explotacion de dehesas, la cerealistica, la explotacion
forestal y la cinegética. Lopez Ontiveros, A. Et alii: “Rasgos fisicos”, en Cdrdoba y su provincia, |, pp. 135-137.

" En esta zona, como en otras de la provincia, las estructuras de la propiedad de la tierra se mantienen casi intactas desde el final de la Edad Media. Enla
década de los 30, época en la que se terminan las transferencias de la propiedad consecuencias de la desamortizacion civil, el grado de concentracion de la
propiedad de la tierra era muy importante. Martinez alier, R.: La estabilidad de/ latifundio... p. 44. Sobre el proceso de transferencias de las propiedades, y los
componentes historicos y humanos de estas zonas, véase el trabajo de Valle Buenestado, B.: Geagrafia Agraria de Los Pedroches, Cardoba, 1985 y el de
Ortigosa Pena, M.: Propiedad territorial y espacio agrario en Villanueva del Rey. Cordoba, 1991, 342 p.

8 En Hinojosa, el grupo social mas favorecido con la desamortizacion fueron los pequenos y mediano propietarios (82,6%), la capa social mas desfavorecida
fuero la de los campesinos no propietarios -colonos y jornaleros- integradores de un minifundismo de dificil subsistencia y del que tuvieron que desprenderse.
Torres Marquez, P.: Transformaciones agrarias y Desamortizacion en Los Pedroches durante e/ siglo XIX. Cordoba, 1995, pp. 269-270.

¢ E| conocimiento de la estructura de la gran propiedad y los conflictos sociales nos la aporta Pérez Yruela, M.: La conflictividad campesina ern 1a provincia de
Cdrdoba (1931-1936), Madrid, 1979, 437 p.
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MAPA 1: REGIONES AGRARIAS DE LA PROVINCIA DE CORDDBA

Belmez, Espiel y Pefarroya, dando origen a una mineria
del carbén que, junto al desarrollo del ferrocarril y a las
inversiones extranjeras, generé unas peculiares caracte-
risticas sociales y econémicas de fuerte contraste con el
resto de la provincia, frente a unas dehesas que necesitan
escasa mano de obra, legiones de obreros se concentra-
ban en una zona que devino en conflictiva cuando cesé el
auge minero'’.

En 1967 se sefialaba el abandono de la mineria. Este
declive minero coincidié con la abundancia de petrdleo
barato, hasta que la crisis energética de 1973 actualizé el
interés hacia la produccién carbonifera como alternativa.

No obstante, no se solucionaron los problemas y la critica
situacién de Pefiarroya-Pueblonuevo provocd, en 1977, la
dimisién de la Corporacién municipal en pleno. En 1981
el valle del Alto Guadiato era una zona conflictiva, enton-
ces se hizo cargo la Empresa Nacional Carbonifera del Sur
-ENCASUR-, que tenfa algunos proyectos de implantar in-
dustrias y servicios complementarios en la comarca, y
aprovechar los recursos energéticos del suelo, sin embar-
go la situacién comarcal se deterioré de tal modo que, en
1990 no se realizaron las elecciones como protesta por su
critica situacién.

El eje que forma el rio Guadalquivir, al atravesar de
este a oeste la provincia de Cérdoba, centra la zona de
regadios. El resto del valle bético en esta provincia, hasta
llegar a las sierras del sur, lo forma la campiiia, tierra de
secano y de cereales, con cultivos anuales, olivar y vid, y
zonas de monocultivo olivarero. La Campifa es el autén-
tico soporte econémico de la provincia, donde se locali-
zan sus principales centros urbanos y casi la totalidad de
las tierras de cultivo . Sin embargo, la campifia se des-
puebla, el mitico valle del Guadalquivir que a tantos hom-
bres atrajo a sus orillas, ha exportado su poblacién hacia
el norte, y este éxodo rural se complementa con un retra-
50 socio-cultural y un bajo nivel de vida.

En la Campifia, la tierra sigue siendo el gran activo
de la agricultura'?, como lo fue durante siglos. El estudio
que realizé J. Loring sobre la Campifia, sefala la
pervivencia secular de una misma estructura de la pro-
piedad y la necesidad de un cambio™, puesto que los pro-
ductos agricolas siguen vendiéndose en estado virgen, con
escasisimas industrias de transformacion, como conse-
cuencia la tierra sigue teniendo un valor primordial en
las empresas agrarias. La dindmica del latifundismo agra-
rio facilita la acumulacién interna del capital, lo que hizo
que la economia no fuese regresiva, sin embargo las con-
secuencias sociales son graves, ya que el excedente de
poblacién asalariada agraria no fue absorbida por las eco-
nomias urbanas, constituyéndose el paro en una cuestion
endémica solamente paliada con la emigracion.

10 \iisperas de la Primera Guerra Mundial Cérdoba figuraba como la segunda provincia productora de Espana, gracias al distrito de Pefarroya-Belmez, pero
no lograria recuperarse fras la crisis que le sobrevino después de la Guerra. La presencia colonial se concreto en la influencia de una de las mayores
empresas extranjeras, La Sidero-Metalugica de Pefiarroya, que instald sobre el carbon sus fundiciones de plomo procedentes de Ciudad Real y Badajoz,
dando origen al pequeno nicleo minero-industrial de Pefarroya-Pueblonuevo, y extremando asi la voraz explotacion de recursos de Sierra Morena. Garcia
Manrique, e. y Ocafa Ocana, C.. Geografia humana de Andalucia, Barcelona, 1986, p. 72. Sobre el problema de la mineria en el norte de la provincia estan
los trabajos de Garcia Garcia, L.: “Propiedad minera y compaiiias en la cuenca hullera el rio Guadiato”, en Actas del/ / Congreso de Historia de Andalucia.
Andalucia Contemporanea (Siglos XIX y XX), /, Cérdoba 1979, pp.529-562. Pedraza, J. J.: “La mineria en la provincia de Cordoba”, en Omeya, 9 (1967), s.p..
Navarro Calabuig, F.: “Relanzamiento de la mineria cordobesa, gran objetivo en marcha”, en Omeya, 25 (1981), s.p. Los obrero ganaban menos que en el

resto de Espafia y cuando la Sociedad Minero Metallrgica de Penarroya cerrd, con todos los servicios complementario miles de personas se vieron obligada
a incrementar el movimiento migratorio andaluz. Valero, G.: “El valle del Alto Guadiato, conflictiva zona", en Omeya, 25 (1981), s.p.

"' La campiiia es la zona donde se concentra la mayor parte de la poblacion de la provincia, y a la que el latifundio estd ligado tradicionalmente. No obstante,
a pesar de la importancia economica de la zona hubo causas humanas constrictivas incapaces de optimizar el medio fisico y/o de distribuir equitativamente
la produccion. Rodero Franganillo, a. y Romero Rodriguez, J.J.: “El sector agrario”, en Estructura econdmica de Andalucia. Madrid, 1993, p. 290.

12 E| elemento definidor del espacio de Campifa es la rigueza agraria, aunque con desiguales sistemas de distribucion de la propredad. La estructura urbana
suele presentar agrupamientos municipales medianos o grandes. Porras Nadales, A.: Geografia electoral de Andalucia, Madrid, 1985, p. 6.

'3 No hay mas diferencia entre la agricultura de la Campina de Cordoba actual y la de hace cientos de anos, que la derivada de la mecanizacion, los
fertilizantes y los tratamientos fitosanitario, porque la estructura de la propiedad es la misma. Loring Miro, J.: La campifia de Cordoba, necesidad de un
cambio estructural. Cordoba, 1981, pp. 32-33.
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Dictadura Primo Repiiblica Era de Franco | Transicion
Rivera y Crisis 1931-1936 1936-1976 1979-1991
1924-1930
Norte Sierra Hinojosa Hinojosa Hinojosa
Posoblanco Pozoblanco Pozoblanco Pozobl
Fuenicobcjuna
Peflarroya
Eje del Cordoba Cérdoba Cordoba Cordoba
G Ly
La Rambla-Posadas | La Rambla-Posadas | La Rambla
Posadas Posadas
Montoro Montoro Montoro
Bujalance
Campiia Luccna Luccna Luccna Lucena
Montilla Montilla Moutilla Montilla
Aguilar Aguilar
Baena Bacna
Castro
Subbéticas Cabra Cabra Cabra Cabra
Priego Pricgo Priego Priego
Rute

TABLA 3: EVOLUCION DE LOS DISTRITOS ELECTORALES DE 1923 A 1996

Dentro de este panorama general de gran propie-
dad, hay que destacar algunas excepciones como Montilla,
Puente Genil y Lucena, éstas tiltimas serian dos ciudades
en las que el prestigio social no estaba tanto ligado a la
posesion de la tierra como a la situacién econémica'.
Montilla que en plena campifia, mantiene a lo largo del
siglo una estructura mayoritaria de pequena y mediana
propiedad'. En Puente Genil la gran propiedad es mini-
ma, y hoy es uno de los municipios mds florecientes de
Coérdoba'.

Las sierras Subbéticas meridionales, -tradicional e
incomprensiblemente incluidas en la Campina-, tienen un
variado relieve'” que se traduce en los eriales de las sie-
rras, con alguna explotacion ganadera muy extensiva, los

secanos, hoy convertidos en olivar, y las pequenas huer-
tas. En general es una zona de menguados recursos, alta
densidad de poblacion en grandes niicleos urbanos, y un
profuso poblamiento de aldeas. La lejania de la capital le
llevaria a consolidar los grandes nicleos de poblacion,
pero el desajuste entre poblacién y recursos provoco una
enorme sangria demogréfica. Actualmente, el relieve
abrupto posibilita el desarrollo del turismo rural.

En la comarca de Priego, la propiedad nobiliaria no
se vio afectada hasta bien entrado el siglo XX. Fue en 1941
cuando el Instituto Nacional de Colonizacién dicté nor-
mas para la adquisicién de las tierras por los colonos, pa-
sando a ser propietarios los antiguos arrendatarios y
aparceros, reduciéndose el nimero de campesinos asala-
riados'. La estructura de la propiedad se caracteriza por
un predominio de los pequenos propietarios, situacion
andémala en el Sur de la peninsula, y las diferencias fun-
damentales de la subcomarca de Priego con relacion a la
Penibética son, la existencia de tierras sujetas a la gran
propiedad, la disminucién de los pequefos propietarios,
y un ligero aumento de los medianos propietarios.

La estructura social de las Subbéticas es muy dife-
rente a la de la Campifia". Los habitantes de esta zona
parece que gozaron de mejores condiciones socioeco-
némicas que los vecinos de la Campifia, también debido
a los beneficios de una industria textil que seria frenada
con la guerra civil, y que continuaria después pero con
menos fuerza, no pudiendo evitar en los sesenta la pobla-
cién tuviese que recurrir a la emigracion.

Sobre estas configuraciones espaciales, los distritos
electorales a diputados provinciales se basaron, y siguen
basiandose, en el tradicional esquema de partidos judi-
ciales para la designacion o eleccién de representantes,
cuyo numero y trazado de circunscripciones territoriales
va a variar en los diferentes regimenes politicos del siglo

4 Historicamente estas actitudes arrancan de una sociedad arraigada en la pequefia propiedad, y que reflejan el modelo de desarrollo endogeno recostado
en la seguridad familiar, con cierto declive en los (ltimos afos por la resistencia a saltar los limites de la barrera familiar y crear empresas de mayor
envergadura. En Lucena hay algunas diferencias de valores respecto a Puente Genil como es el espiritu de trabajo, ahorro e innovacion, Cabe preguntarse
si este espiritu empresarial surgié en los afios cincuenta o si contaba con cierta tradicion, puesto que en Lucena la clase artesanal hunde sus raices en la
Edad Media, fechas en que tuvo una gran actividad industrial y comercial, dandose una evolucion progresiva sin necesidad de grandes saltos, ni cambios de
oficio, no puede, pues, obviarse la influencia de una cierta memoria historico-cultural. Lépez Casero, F.: “Entorno sociolégico del desarrollo local en la Espana
Meridional”, en Lopez-Casero, F., Bernecker, W., y Waldman, P. (Comp.). &/ precio de la modernizacion. Formas y retos del cambio de valores en la Espara
de hoy. Madrid, 1994, pp. 341-342.

's Estructura heredada de siglos anteriores Esta division de la propiedad agraria raya en el minifundismo con un tipo de propiedad que no puede vivir del
cultivo de sus tierras, lo que le convierte en muchos casos en un jornalero. Calvo Poyato, J.: Guia histdrica de Montilla... p.69-70

% Jurado Carmona, M2. |. : Propiedad y explotacion agraria en Puente Genil. Cordoba, 1984, pp. 16y 159.

1" Sobre el medio fisico y su traduccién economica y social, de esta zona, han sido estudiados por Lépez Ontiveros, A. Et alii, “Rasgos fisicos”, en Cdradoba
¥ su provineia, |, p.137. Ortega Alba, F.: £/ sur de Cdrdoba. p. 51-58.

'8 |a conquista agraria del término municipal se inicia en el XV tras la toma de Granada, y avanzé muy lentamente, consolidandose en el XIX ante el aumento
de poblacién y la liberalizacién de los bienes de propios y de la iglesia, al ponerse en cultivo nuevas tierras es intensificarse el cultivo en las que estaban
semicultivadas. Tanto las tierras de propios como las nobiliarias fueron muy importantes, las primeras estaban muy distribuidas por todo el término lo que
influyé en el nacimiento de un habitar disperso. Estepa Giménez, J.: &/ marquesado de Priego en /a disolucion de/ régimen sefiorial andaluz, Cordoba, 1987,
479 p. No es hasta 1933 cuando se produce la liberalizacion de las tierras del duque de Medinaceli. Osuna Luque, R.: La poblacion de Priego de Cordoba
(1857-1985), Priego, 1988, pp. 23 y 38.

19 0. Niceto Alcald Zamora, hijo de Priego, en sus Mermorias cita a Priego como un conjunto insélito con una economia equilibrada entre la “tradicion fabril” y
la ausencia de latifundios, con mucho regadio y propiedad mediana y pequefa y aun pulverizada. Para otro prieguense ilustre José Tomas Valverde,
visperas de las agitaciones campesinas que convulsionaron el campo andaluz, se extranaba que en un pueblo tan agricola no existiese una organizacion
patronal agraria. Citados por Lopez Calvo, M. Priego. Caciguismo y resignacion popular (1868-1923). Cérdoba, 1988, p. 49. Osuna Luque, R.: La pobiacion
de Priego... pp. 25y 39.
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toria que arranca de los intentos de reforma de Régimen
Local que se mantuvieron desde principios de siglo. En
1907 se sefiala como decisivo que no era necesario, en la
provincia, el sufragio directo, por tratarse de un érgano
esencialmente administrativo, y con una misién muy sub-
alterna comparada con la del Municipio. Por otro lado el
propio Maura senalaba la eleccién en segundo grado como
un intento de soslayar el encasillado caciquesco, pero pese
a ese intento de soslayar la tirania de la “demarcacién de
campanario”, va a perdurar el criterio de los partidos ju-
diciales en la eleccion de los diputados™.

POZOBLANCG
L A O
CORDORA

1.2. Evolucion de la poblacion cordobesa.

La base esencialmente agraria de la economia y la
incapacidad de la agricultura para retener la poblacion,
mas alguno otro factor digno de consideracién, como la
pérdida de toda esperanza de reforma agraria y mejora
en la forma de vida, como consecuencia del desenlace de
la guerra civil, condujeron al inicio de la emigracion en
los afios cincuenta, convirtiéndose Cérdoba, en una de las
grandes provincias expulsoras de poblacién™.

La instauracién del régimen franquista conllevé la
puesta en marcha de la «contrarreforma agraria», una de
cuyas manifestaciones fue la contraccién de los salarios.
Esto unido al Plan de Estabilizacion de 1959, y a la de-
manda de mano de obra por parte de un Norte en el que

e

LUCENA

MAPA 2: PARTIDOS JUDICIALES DE LA PROVINCIA DE CORDOBA
DURANTE 1924-1931

XX, segtin unas leyes electorales tendentes a buscar una
base eficaz de organizacidn, al tiempo que pueden servir
para favorecer la supresion de una tendencia politica de-
terminada, en detrimento de las demds®'.

La representacion de los municipios de la provincia
en la Corporacién provincial no fue proporcionada*. El
criterio de vinculacion de los Diputados provinciales a los
concejales de los Ayuntamientos, constituye una trayec-

tenia lugar la industrializacién, propicié la desbordante
emigracién andaluza de los afios sesenta en adelante. La
emigracion fue considerada como el tltimo de los azotes
que sufririan algunas provincias espafiolas, desde la gue-
rra hasta mediada la década de los sesenta, junto con el
hambre y las enfermedades, alterando tanto la estructura
demogrdfica y territorial de la provincia como la organi-
zaci6n social de muchas comunidades®.

20 \/éase Tabla 3. Evolucion de los Distritos electorales de 1923 a 1995.

21 En un sistema politico indirecto, en que la participacion se produce mediante la eleccion de representantes, la determinacién del nimero de estos y el
trazado de las circunscripciones territoriales que han de designarlos son exigencia que se derivan de la generalizacion del derecho a voto. La determinacion
del nimero y condicion de los participantes en un sistema politico es tan sélo una de las manifestaciones de la organizacion. Artola, Miguel. Partidos y
programas politicos, 1808-1936. Alianza Editorial, Madrid, 1991, t. |, p. 61.

22 | os 16 partidos judiciales que conformaban la provincia en las primeras décadas del siglo XX estaban desigualmente repartidos. Eran exclusivamente
campinieses: Bujalance, Castro del Rio, Baena, Montilla, Aguilar, La Rambla; Exclusivamente serrefios Pozoblanco, Hinojosa y Fuenteobejuna. Mixtos, es
decir con parte de campina y parte de Sierra, los de Montoro, Cérdoba, Posadas. Pertenecen a las Subbéticas Rute, Cabray Priego, aunque algunos autores
los incluyeran en el area de la Campina.

23 Morell Ocana, L.: £/ Régimen Local espariol. |. Civitas, Madrid, 1988, p. 766.

2 | as esperanzas de reforma agraria puestas en la Republica desaparecen en la guerra, la Unica solucion seria emigrar y buscar trabajo en otra provincia,
donde la opresion fuera menos evidente, y sobre todo, iniciar una nueva vida. La primera fase de la emigracion estaria motivada por el estado de desespe-
ranza y la segunda por contagio psicolégico. Puig i Valls, Angelina: 1a Guerra Civil espanyola, una causa de I'emigracié andalusa a la década dels anys
cinquanta?”. En Recerques. Historia, Economia, Cultura, 31 (1979), Barcelona, pp. 53-69. La agricultura andaluza cumplié su papel de suministrar mano de
obra a la industria, que al no tener lugar en la regién exporté gentes hacia Cataluiia primero, y a Europa después. Cordoba va a ser una de las grandes
provincias expulsoras de poblacion. Lacomba, J. A.: “Desde los inicios de la industrializacion al plan de Estabilizacion de 1959", en Estructura econormica de
Andalucra. Madrid, 1993, p. 61. En la década de los sesenta se perdieron 70.000 habitantes, llegando a los 80.000 en 1975.

25 Véanse las obras dedicadas a la emigracién andaluza y sus repercusiones: Naranjo Ramirez, J.: La emigracion exlerior en la provincia de Coradoba: 1960-
7980. Cordoba, 1985, p. 77. Gobierno Civil de Cordoba: Caracterizacion sociedemogréfica de Cordoba y sus municjpios. Cordoba, 1989, p. 25. Entre 1957
y 1973 Cérdoba paso del puesto n® 11, en el rankin nacional segun produccion neta de las provincias, al n®21; la renta per capita pasa del puesto 35, en 1957,
a escalas inferiores al 40, en los Ultimos afios. En la obra de Sanchez alonso, B.: Las causas de /a emigracion espariola 1880-1930. Madrid, 1995, 325 pp se
analiza la emigracion hasta 1930, y constatamos que no es Cordoba una de las provincias donde aparezca e la emigracion como un fenémeno relevante
hasta esas fechas. La alarmante despoblacién que generaba la emigracion de poblaciones cordobesas fue recogida por la prensa. En Aguilar emigré mucho
personal, y en Rute, una poblacién que llegé a contar con 20.000 habitantes presentaba falta de obreros en las fabricas de aguardiente.
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1975 Y% 1981 % 1986 % 1991 %
Capital 246.996 34,4 [279.386 |388 |295.290 |39,5 |300.229 (39,9
Municipios 470766 | 65,6 |441.439 |61,2 |452.215 |60,5 |451.470 |60,1
TABLA 1 : CONCENTRACION DE LA POBLACION EN LA CAPITAL CORDOBESA
DISTRITO N* de Electores | Electores | Electores | N°de | Votantes | N°de
municps 1923 1930 1936 di 1994 | diptdas |
Hinojosa 16/15 20413 25.104 4
Pefiarroya 12 26.600 24
Pozoblanco 1013 12.474 12.801 4 28.647 1
Cirdoba N4 16.783 20.219 q 192.476 13
La Rambla 4 16.396 17.530 4
Posadas 5 33243 2
Montoro 8 13.459 14.307 4
Aguilar 4 27479 2
Baena 3 14.032 i
Lucena 6 16.544 16.410 4 33.265 2
Montilla 3 8.847 9.895 4 34.940 2
Cabra 7 13.048 13.607 4 19.713 1
Priego 8 15.791 17.530 4 17.142 1
Total 75 133.755 146.917| 374.876 36| 421.5371 27

TABLA 2: CRECIMIENTO DEL NUMERO DE ELECTORES : 1923-1994

La estructura del sector primario no permitié rete-
ner a la poblacién cordobesa, pero el sector secundario no
estaba en mejores circunstancias, sino en franca desven-
taja respecto al agricola y al de los servicios. La industria
cordobesa no desempend el papel, como habia sucedido
en otros lugares, de absorber los excedentes demografi-
cos del campo. El sector industrial a lo largo de la década
de los sesenta no alcanzé nunca el 30%, iniciandose des-
pués una leve recesion. Se concentrd, ademads, casi todo
en la capital, donde se ubicaron las empresas realmente
significativas. En la provincia quedaron algunas indus-
trias de transformacién de productos agrarios, la textil y
las de cardcter artesanal, como la alfareria y la fabricacion
de muebles. A excepcion de las grandes, pero escasas,
empresas del metal de la capital, lo predominante en la
provincia es el minifundismo empresarial en todas las

ramas industriales, que unido al pequefio nimero de
empleos que generaban, contribuy6 a la emigracion. En
definitiva, la industria cordobesa no tuvo capacidad de
generar empleo, y por consiguiente tampoco de contri-
buir a la transformacion estructural, eminentemente agra-
ria, de la provincia.

El sector terciario es el mds importante de la pro-
vincia de Cérdoba, no obstante responde a las caracteris-
ticas de un sector terciario marginal, propio de zonas sub-
desarrolladas, en el que se marca nitidamente la funcién
administrativa de la capital®. Pero tampoco este sector
pudo frenar la emigracién puesto que los emigrantes no
tenian preparacion adecuada para atender este sector y
porque, ademds, se concentraba en la capital.

Para terminar de entender la estructura de la pro-

vincia de Cérdoba es necesario introducirse en las varian-
tes intraprovinciales, porque la capital marca una neta
diferencia con relacién al resto de la provincia. Entre 1940
y 1975 la capital actiia como foco de inmigracion, respec-
to a los municipios de la provincia, y desde 1975 la capital
mantiene su intenso crecimiento® .
A principios de siglo, una de las caracteristicas demogra-
ficas de la provincia cordobesa era la equilibrada distri-
bucién poblacional por todo el territorio provincial,* sin
embargo en la década de los ochenta Cérdoba ratifica su
configuracién con una capital macrocefdlica y un resto de
la provincia desigualmente repartido. Sin embargo, la
pérdida de poblacién en los grandes nicleos rurales es
mayor en la parte norte de la provincia que en los pue-
blos campifieses.”

1.3. CORDOBA EN LA ECONOMIA DE ANDALUCIA

La tradicional situacion geografica estratégica de
Andalucia hizo que durante siglos fuese encrucijada de
rutas internacionales y, en consecuencia, era necesario con-
trolar su territorio. Sin embargo, esto que fue una cons-
tante histdrica durante siglos, cambi6 al socaire de un de-
sarrollo econémico que se centrd, en las ultimas centu-
rias, en la Europa occidental, quedando situada Andalu-
cia en la periferia del desarrollo®. En la Andalucia del
primer tercio del siglo XX, época de inicio de nuestro es-
tudio, se ha consolidando el atraso estructural y el capita-
lismo arcaico, quedando en una situacién de subdesarro-
llo que se prolongé por las décadas de los cuarenta y cin-

2 |_a produccion del sector terciario es de un 48% y el que tiene mayor valor anadido por empleo, aungue en €l hay una hipertrofia tanto del Sector Terciario
A (comercio y transporte) como del Terciario B (burocratico). Naranjo Ramirez, J.. La emgracion exterior... p. 89.

27 partiendo del indice100 en 1900, la capital llega en 1940 a un 246 frente a 155 del resto provincial. Esta concentracion de la poblacion en los capitales de
provincia y algunos grandes municipios es un fenémeno generalizado en toda Espana. Hernandez Armenteros, J. y Villena Pena, J. E.: “Recursos huma-

nos..." p. 118.

28 \/¢ase Tabla 2: “Crecimiento del niumero de electores 1923-1994" y Tabla 1: “Concentracién de la poblacion en la capital cordobesa”.
# |_as agrociudades cordobesas han pasado de agrupar hasta un 48 % de la poblacion provincial en 1950 a sélo un 29 % en 1981. Sin otro nicleo urbano que
polarice el crecimiento de la provincia, Cordoba capital ha pasado a absorber el 40 % de su poblacion (20 % en 1950). Garcia Manrique, E. y QOcana Ocana,

C.: Geografia humana de Andalucia. Barcelona, 1986, p 30.
% Pezzi Ceretto, M.: “Recursos naturales y medio ambiente..."p. 187.
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cuenta®, alo largo de los cuales, al seguir quedando en la
periferia, se consolida su posicién de drea subdesarrolla-
da. A fines de nuestro trabajo, mediada la década de los
noventa, tras el desarrollo de las infraestructuras viarias
podria permitir resituar el papel a jugar por Andalucia en
los circuitos econdmicos.

El Plan de Estabilizacién de 1959 marcé el cambio
de coyuntura, en el viraje de la economia espafiola hacia
el crecimiento, y a comienzos de los sesenta se dio un cierto
equilibrio intersectorial en el pais, pero en Andalucia el
desequilibrio persistié?. De 1964 a 1973 puede decirse que
se inicia un proceso de intenso y continuado crecimiento
econdmico en Andalucia®, sin embargo el crecimiento fue
desigual y lleg6 a la antesala de la crisis con una econo-
mia desestructurada, que permitia hablar de dos
Andalucias, claramente diferenciadas y en progresivo dis-
tanciamiento® . De 1973 a 1985 el ritmo de crecimiento
econédmico desciende considerablemente, la depresion
econémica marco una fuerte atonia en la economia anda-
luza. Sin embargo, a mediados de la década de los ochen-
ta comienza una coyuntura alcista, propiciada por la di-
fusion de una imagen de «cambio de rumbo», llevada a
cabo por parte de las autoridades politicas autondmicas,
y que da protagonismo al crecimiento econémico, augu-
rando la quiebra de la secular trayectoria desfavorable.
Pero los analistas de la politica econémica andaluza po-
nian de relieve que una cosa es la imagen que los politi-
cos querian dar, y otra la realidad econémica™.

MaPA 3: PARTIDOS JUDICIALES DE LA PROVINCIA DE CORDOBA
1939-1976

En la década de los setenta, las provincias espano-
las quedaron clasificadas en cinco grupos. Cérdoba que-
dd incluida dentro del conjunto correspondiente a la Es-
pana subdesarrollada, la de aquellas provincias con una
alta proporcion de jornaleros, caracteristica asociada al
latifundismo. En la segunda mitad de la década de los
ochenta, el sector agrario fue perdiendo importancia en
Andalucia, esto fue debido en parte debido a la caida de

los precios agrarios, a la vez que se producia el crecimien-
to de los otros sectores, junto con la aplicacién de la Poli-
tica Agraria Comtin desde 1986*. Sin embargo, la recu-
peracion del valor anadido del empresario agricola res-
pondid a la aplicaciéon de comportamientos plenamente
rentabilistas, lo que contribuy6 a acentuar las ya graves
contradicciones del modelo agrario andaluz, continuan-
do la centralizacién de la riqueza del sector agrario, aho-

31 En la segunda década del siglo XX, comienzo de nuestro periodo de estudio, la economia andaluza esta desindustrializada, fuertemente agrarizada y
especulativamente explotada su mineria. Hasta bien entrado el régimen franquista, la economia andaluza estuvo dominada por el sector agrario, en el que
permanecieron serios problemas estructurales, y que va experimentando un lento proceso modernizador. La mineria, tras una cierta expansion, entra en su
crisis final. En Cordoba hay una evidente recesion del carbon, mientras que el plomo tendra un crecimiento fluctuante. La colonizacion extranjera, dependien-
te de la demanda internacional, y la conflictiva coyuntura que sigue a la primera guerra, significé un golpe decisivo en la mineria andaluza. Lacomba, JA:
“Desde los inicios de la industrializacion...” pp. 49 y 58.

* E| porcentaje de poblacion activa andaluza es bajo, y con un neto predominio del sector agrario (50%), diferenciandose del resto de Esparia en diez puntos
y 34 respecto a Catalufa, los sectores secundario y terciario estan por debajo de la media nacional. La provincia de Cérdoba tiene en esta época un 34,7%
de poblacién activa, y de ella el 54,2% pertenece al sector agrario, el 20,9% al secundario y el 24,9% al terciario.

® «Se trata del periodo mas largo y de mayores tasas de crecimiento de la historia reciente deAndalucia», experimentando una tasa de crecimiento del 6,7% anual
acumulativo. Pero como tantas veces el crecimiento produce resultados opuestos, y en esos afnos, se destruyen 314.500 empleos Mientras que en Cataluna se han
creado 265.200. Delgado Cabeza, M.: “Las tres Ultimas décadas de la economia andaluza’, en Estuctura economica de Anoalucia. Madrid, 1993, p. 81.

% “Jna modemna, apéndice y complemento de las economias centrales, y ofra autoctona, débil y en regresion, para la que cada vez se alejan las posibilida-
des de intemapagracién en el sistema de condiciones de igualdad”. Delgado Cabeza, M.: “Las tres (ltimas décadas de la economia andaluza...” p. 92.

% Véanse los trabajos de Porras Nadales, A. J.: “El disefio de politicas ptblicas en el contexto autonomico: El caso de Andalucia®, en Hevista de Fomento
Social 48 (1993), 359-381. Y “Representacion politica y clientelismo: El caso de Andalucia”, en Revisia de Fomento Social, 47 (1992), pp. 495-510.

% E| crecimiento de 1985-1990 es de un 5%, bastante menor que el de 1964-1973, que fue de un 6,7%. El valor anadido industrial es de un 5,6% para el
periodo reciente, frente al 8,4% del mas antiguo, siendo la construccion la actividad de mayor crecimiento. La agricultura presenta un crecimiento menor,
pero hay ciertas transformaciones en el proceso modernizador: por un lado el crecimiento es moderado, pero sostenido en torno al 3,5%; la agricultura se
integra en un sistema agroindustrial cada vez mas internacionalizado; y se ha producido un importante cambio en la distribucion el valor anadido en el sector
agrario, mientras que el excedente empresarial ha pasado de un 62,3% de 1964-1975 a un 81,8% de 1975-1987, los salarios de los trabajadores han
disminuido de un 37,7% en el primer periodo a 18,2% en el segundo.
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ra en manos de empresas agricolas, y el incremento de las
tasas de paro en una sociedad que ya tiene, de por si, po-
cas alternativa de empleo. La estructura socioecondémica
de la provincia de Cérdoba, no parecia haber cambiado a
comienzos de los noventa, puesto que en estos anos se-
guia considerdndose a la provincia cordobesa como parte
de la Espania latifundista, en cuya estratificacion social hay
una escasa presencia de clases medias” .

La importancia del sector agrario es mucho mayor
desde el punto de vista del mercado de trabajo, puesto
que la capacidad del sector de ocupar trabajadores fue
disminuyendo en las dltimas décadas, provocando el au-
mento del paro rural. Esto, unido a la destruccién de pues-
tos de trabajo en la escasa industria, y al cierre de las posi-
bilidades de emigracién, provocaron en Andalucia nive-
les de paro desconocidos hasta entonces, pasando de un
10% de la poblacion activa en 1975, a un 30% en 1985,
tasas no alcanzadas hasta esas fechas,™ y que la pondrian
en una situacién social explosiva, si no hubiese otras me-
didas conducentes a evitar la conflictividad social como
las subvenciones o el PER.

Durante el franquismo, la cuestién del paro ya apa-
recia como preocupante. En 1945 el paro afectaba al 9%
de los habitantes de la provincia®”. Y finalizando régimen
franquista, a fines de 1975, el Consejo Provincial del Mo-
vimiento de Cérdoba, en su informe anual consideraba al

paro como mal endémico y resumen de todas las defi-
ciencias estructurales de la provincia, situacién que era
aliviada por la emigracién®’.

El secular problema del paro masivo en el medio
rural andaluz, que llegaba a las puertas del nuevo régi-
men democratico con la esperanza de ser resuelto, era un
problema grave, omnipresente conflictivo, de ahi la enor-
me importancia social que adquieren en los pueblos an-
daluces los sistemas de subsidio. Durante el franquismo,
igual que se habia hecho en el régimen primorriverista,

MAPA 4: PARTIDOS JUDICIALES DE LA PROVINGIA DE CORDOBA
1979-1995

ma social, agudizado con el paro estacional, al final del
verano con el cese de la recoleccién*' . En los afios de la
transicion se crea el subsidio para el desempleo agrario,
con su correlato el Plan de Empleo Rural, en el que era
necesario justificar un minimo de peonadas necesarias
para el cobro del subsidio. El rer originé ramificaciones
dificilmente evitables de irregularidades, clientelismo y

se recurrio a las obras ptiblicas para amortiguar el proble-  fraudes* en las décadas de los ochenta y noventa.

% Las cinco Espanas sobre la base de grupos de provincias, en 1970 eran: la industrial, la subdesarrollada, la de clases medias tradicionales urbanas, la de
los servicios, y la rural. Y las cinco en 1981: la industrial, la de las viejas clases medias, la de pymes, la del latifundio, y la de los servicios. Andrés de Torres,
J.: “Estratificacion social” en Tendencias sociales en Espana (1960-1990). |, 1994, pp. 478-479.

38 Sobre las tasas de paro pueden consultarse las obras de Aguirre, J. A.. La politica econdmica de /a transicion espariola 1975-1980. Union Editorial, Madrid,
1981, p. 240. Delgado Cabeza, M.: “Las tres Gltimas décadas de la economia andaluza...” pp.81, 92 y 93. Mufioz, C. y Castanio, C.: “Poblacion y capital
humano”, en Lecciones de economia esparsiof. Civitas, Madrid, 1994, pp.87 y 98

% | as cifras, segun la Comisién Econémico-social, lo suficientemente elocuentes para dar una idea de la extraordinaria importancia que tenia el paro en
Cardoba. Comision Provincial Econémico-Social, Oficina de Colocacion y encuadramiento, 1946.

40 “E| problema central y definitorio de la situacién social de Cérdoba, es el paro, en donde se resumen todas las deficiencias de estructura social de la
provincia. Aunque el proceso en los ultimos anos, es de descenso de las cantidades absolutas del paro, este sigue siendo como mal endémico, y el alivio de
cifras, se debe entre otras causas, también a la emigracién”. Consejo Provincial del Movimiento de Cérdoba, /n/orme anual 1975, Cordoba, 1976, s. p. Para
el Movimiento la problematica que planteaba era la emigracion, con las secuelas politicas y sociales a nticleos urbanos industrializados, el subsiguiente
malestar social y ser “campo abonado a la captacién de grupos subversivos”.

1 Durante décadas funciond el llamado impuesto para la Prevencion del Paro Obrero, de cuya gestion se encargaba la Diputacion.

42 Rodero Franganillo, Antonio y Romero Rodriguez, José Juan: “El sector agrario”, en Estructura econdmica de Andafucia. Madrid, 1993, p. 298.
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